ADVOKATFIRMAN FRENNESSON
Den personlign advokatfrman utan keiings

Rattsutlatande

1. Bakgrund och forutsittningar

1.1
Horselskadades Riksforbund, ”HRF”, har av undertecknad begirt ett utlitande 6ver lagligheten
och riktigheten av det forslag avseende inférande av en abonnemangsavgift for horhjilpmedel for

hérselskadade inom Orebro lin som, som Regionfullmiktige inom kort ska beslut om.

1.2
Av forslaget framgar att abonnemangsavgiften foreslas uppga till 780 kr/dr och ska inte ingd i
hogkostnadsskyddet. Vidare tillkommer en kostnad for tre utprovningsbesék om 200 kr/besok,

som dock ingér i hogkostnadsskyddet.

1.3
Forslaget innebir att kostnaden for patienten blir 1 380 kr det forsta aret och 780 kr/ar under de

foljande aren, sd linge den enskilde nyttjar aktuell hérapparat. Detta innebir att vid anvindning av
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en horapparat under 5 ar, vilket 4r den genomsnittliga anvindningstiden, kommer den enskildes
kostnad att uppga till totalt 4 500 kr. Vid anvindning i 6 ar kostar horapparaten for patienten
5 280 kr, vid anvindning i 7 4r 6 060 kr osv. Motsvarande kostnad for en patient i Region Uppsala
ar 300 kr, 850 kr i Region S6rmland och 1 500 kr i Region Gavleborg

1.4
Region Orebro lin upphandlar hérapparater for i snitt 1 100 kr per horapparat, enligt uppgift frin
audiologiska kliniken. Inképspriset for tva hérapparater uppgar diarmed till 2 200 kr.

2. Relevanta lagregler

2.1
Enligt undertecknads uppfattning 4r det frimst tva lagregler som innebir att lagligheten 1 aktuellt

torslag kan ifragasittas;

1. 2 kap 6 § kommunallagen (2017:725), (KL), och
ii. 3 kap 1 § hilso- och sjukvardslag, (2017:30), (HSL)

2.2

I 2 kap 6 § KL det slds den f6r kommuner och landsting gillande sjalvkostnadsprincipen tast. Denna
princip innebér att kommuner och landsting inte far ta ut hogre avgifter 4n som motsvarar
kostnaderna for de tjdnster eller nyttigheter som de tillhandahaller. Det ir alltsa forbjudet for
kommuner och landsting att tjina pengar/gora vinst pd de tjinster eller nyttigheter de

tillhandahaller.

2.3
Av forarbetena till aktuellt lagrum framgér bl.a. f6ljande:

’Sjilvkostnadsprincipen innebir att kommuner och landsting inte fir ta ut hégre
avgifter d4n som svarar mot kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som de
tillhandahaller. Principen giller som huvudregel £6r all verksamhet som kommuner
och landsting bedriver vare sig det dr friga om frivillig eller specialreglerad

verksamhet och ir tillimplig savil mot medlemmar som mot andra.

Om det inte finns ndgra bestimmelser om grunderna for avgiftssittningen 1 en
speciallag giller den allmidnna sjilvkostnadsprincipen 1 kommunallagen.
Sjilvkostnadsprincipen syftar pd det totala avgiftsuttaget for en verksamhet.
Kostnaderna i det enskilda fallet har sdledes inte ndgon betydelse f6r tillimpningen

Advokatfirman Frennesson AB I org.ar. 559185-0655 1 Kungsholmstorg 16, 112 21 Stockholm I
Vxl: 08-24 29 90 I Mob:+46 730 80 25 14 I Fax: 08-652 25 66 1
Bg klientmedel: 612-3392 1 Bg: 611-9911 2(5)



ADVOKATFIRMAN FRENNESSON
Den personlign advokatfrman utan keiings

av sjilvkostnadsprincipen. Inte heller far kostnaderna for flera verksamheter liggas
till grund for sjilvkostnadsberikningen. Rent allmidnt kan sdgas att i princip
samtliga kostnader som vid en normal affirsmissig drift 4r motiverade frin
féretagsekonomisk  synpunkt  bér  kunna  liggas  till  grund = for
sjilvkostnadsberdkningen. Alla relevanta direkta och indirekta kostnader som
verksamheten ger upphov till ska ingi i en sjilvkostnadsberikning. Aven
kapitalkostnader ingdr i sjilvkostnaderna f6r en verksamhet. En
sjilvkostnadskalkyl bygger ofta pa osdkra antaganden. Det dr ddrfor inte realistiskt
att uppnd en fullstindig 6verensstimmelse mellan faktiska kostnader och intdkter.
Ett Overuttag av avgifter bor dirfér kunna godtas sa linge avgifterna inte
visentligen dverstiger sjdlvkostnaderna for verksamheten. Det totala avgiftsuttaget
bor emellertid inte i Gverstiga de totala kostnaderna f6r verksamheten under en
lingre tid (prop. 1993/94:188 s. 86). Har en kommun eller ett landsting tidigare
skattesubventionerat viss verksamhet och haft en ligre avgiftsfinansieringsgrad,

kan detta inte senare kompenseras genom hogre avgiftsuttag,
2.4 )
Region Orebro upphandlar sina horapparater for 1 snitt 2 200 kr per tva horapparater. Den
enskildes kostnad med det nya forslaget blir dock for en genomsnittlig anvindningstid om 5 ar
4500 kr, d.v.s. en differens pa 2 300 kr. Aven om sjilvkostnadsprincipen ska beriknas utifrin hela
verksamhetens totala kostnad, har jag svirt att se att en skillnad om 2 300 kr - d.v.s. ndstan en
tordubbling av landstingets inkopspris - inte skulle riskera att strida mot sjalvkostnadsprincipen

och dirmed foérbjuda ett inférande av aktuell abonnemangsavgift.

2.5
Vidare framgar som angivits ovan i férarbetena till aktuellt lagrum att om en kommun eller ett

landsting  tidigare har skattesubventionerat viss verksamhet och haft en ldgre
avgiftsfinansieringsgrad, kan detta inte senare kompenseras genom hogre avgiftsuttag. Idag
utlimnas hérapparat helt utan kostnad i Region Orebro lin, vilket torde innebira att denna
verksamhet idag dr skattesubventionerad och sialedes haft en mycket lig eller obefintlig
avgiftsfinansieringsgrad. Ett inférande av aktuell abonnemangsavgift framstar dirfér som en
kompensation for den tidigare h6ga skattesubventioneringen och torde dirfor st i strid med nyss
nimnda forarbetsuttalande som alltsa férbjuder kompensering av tidigare skattesubvention genom

hogre avgiftsuttag.

2.6
I3 kap 1 § Hilso- och sjukvardslag, (2017:30), (HSL) anges att " nzilet med halso- och sjukvarden dr en
god halsa och en vard pa lika villkor for hela befolkeningen.”
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Av kommentar och férarbeten, (prop. 2016/17:43), till aktuellt lagrum framgir bl.a. att:

”Vard pa lika villkor £6r hela befolkningen innebir att det ska vara méjligt £6r alla
— oavsett var de bor i landet — att vid behov och pa lika villkor fa del av hilso- och
sjukvardens tjanster. Mojligheterna att erhdlla vard far inte paverkas av siadana
térhallanden som alder, kén, f6rmaga att ta initiativ, utbildning, betalningsférmaga,
nationalitet eller kulturella olikheter. Principen om virdmdijligheter pé lika villkor
har ett vidare syfte 4n den allminna kommunala likstillighetsprincipen.

Vidare framgar av (prop. 1996/97:1, volym 4, utgiftsomride 9, s. 11) som alltjamt
i denna del torde dga giltighet, att en grundforutsittning for att erbjuda en god
hilso- och sjukvard pa lika villkor f6r alla dr att virden finansieras gemensamt i
huvudsak genom skatter. Patientavgifter skall inte i forsta hand vara en

finansieringskilla utan anvindas for att styra vardsékande till ritt vardniva.”

2.7

Landstingen ér enligt 3 kap 1 § HSL alltsd skyldiga att bedriva varden sa att vard pa lika villkor f6r
hela befolkningen uppnas. Om aktuell abonnemangsavgift infors innebar det som namnts tidigare
att kostnaden for hérapparat i Orebro lin for en femarsperiod kommer att uppga till 4 500 kr - att
jamforas med 300 kr 1 Region Uppsala, 850 kr i Region S6rmland och 1 500 kr i Region Givleborg,
bilaga 1. Det ir enligt min mening tydligt att ett inférande av aktuell abonnemangsavgift inte
frimjar att en vard pa lika villkor f6r hela befolkningen uppnas, utan tvirtom bidrar till att varden
avseende horselnedsittning och tillgang till horapparat istallet kraftigt differentieras beroende pa

var i landet patienten bor. Ett inférande av aktuell abonnemangsavgift torde alltsa aven std 1 strid

med 3 kap 1 § HSL.

3. Sammanfattande bed6mning

Med hinvisning till vad som anforts ovan, dr det min bedémning att ett inférande av aktuell
abonnemangsavgift tydligt riskerar att strida mot tva for landstingen grundliggande och vil
sedimenterade lagbestimmelser, sjilvkostnadsprincipen och vird pa lika villkor fér hela

befolkningen oavsett var patienten bor. Forslaget saknar saledes laglig grund och ett beslut kan

Pierre Hrennesson
Advoka
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Bilaga:
1. Faktablad frin HRF, avseende kostnader for horapparat i olika lin och landsting.
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D hrf.

Horselskadades Riksférbund

Horselvardsavgifter i landets regioner

Patientavgifter vid utprovning av hérapparat inom regionerna

Kélla: Horselskadades Riksférbund (HRF), hérselvardsundersékningen 2019

Fast utprov- Rorlig ut- Sarskild tillaggs- | Besoksavgift*

ningsavgift' (kr) | provnings- kostnad:? (kr) (kr)
REGION* avgift 2 (kr)
STOCKHOLM 5b*6 600 - - -
UPPSALAS® 300 - - -
SORMLAND 850 = = per besok: 400
OSTERGOTLAND 500/h-app - - per besdk: 200
JONKOPINGS LAN 500 = = per besok: 250
KRONOBERG 350 - - per besok: 100
KALMAR LAN 1200 = = forsta bessk: 200
GOTLAND - - allt dver 3000/h-app | per besok: 200
BLEKINGE 800 = = =
SKANE ¢ 1000 - - forsta besok: 200
HALLAND = = = per besck: 100
VASTRA GOTALAND - - - per bessk: 100
VARMLAND %° - 20 procent - per besdk: 200
OREBRO LAN - - - per bestk: 100
VASTMANLAND 700/h-app = = per besok: 280
DALARNA 500/h-app - - per besok: 150
GAVLEBORG 1500 = = forsta besok: 200
VASTERNORRLAND 300/h-app - - per besok: 200
JAMTLAND HARJEDALEN - - allt 6ver 3500/h-app | per besék: 300
VASTERBOTTEN 500/h-app - - per bestk: 200
NORRBOTTEN 500/h-app = = per bestk: 200

* Tidigare landsting

1 Fast utprovningsavgift: En del regioner tar ut en utprov-
ningsavgift per horapparat. Andra har samma avgift fér en och
tva hérapparater.

2 Rorlig utprovningsavgift: Patienten maste betala en viss
andel av horapparatens pris. Personer med olika hérselskador
och olika behov av hérapparater far darmed betala olika mycket.

3 Sarskild tillaggskostnad: Regionen betalar endast upp till en
viss grans (kostnadstak). Den som behéver dyrare hérappara-
ter méaste sjalv betala den dverskjutande summan. Detta inne-
bér att patienter med sarskilda behov méste betala extra.

4 Besoksavgift: Mer an hélften av regionerna tar ut besoks-
avgift vid varje besok. Tre besok ar vanligt, men ibland behovs
fler. Besoksavgiften kan darfor bli ver 1 0oo kronor. Personer
som ar 85 ar eller aldre betalar ingen bestksavgift.

Dessa avgifter INGAR INTE i hdgkostnadsskyddet.

INGAR i hégkost-
nadsskyddet®

5 Hogkostnadsskydd: Det lagstadgade hogkostnadsskyddet for

Sppenvard &r 1100 kronor, men regioner tilldmpar det inte for
hérselvardsavgifter, bara for beséksavgifter.

 Sarskilda, regionala hégkostnadsskydd for hjalpmedel finns
i Varmland: 1100 kr/ér, Region Stockholm: 2 000 kr/ar och
Region Uppsala: 1 100 kr/ar. Patienter i Region Uppsala som
under ett &r har betalat totalt 2 600 kronor for hjalpmedel,
sjukvard och sjukresor far ett samordnat frikort.

6 "Horselcheck” vid privat utprovning: Region Skane och

Region Stockholm har systemet "Fritt val av hjalpmedel, vilket
innebar att den som koper hérapparater privat kan fa en
horselcheck (rekvisition) fran regionen. Men checken tacker
inte alltid kostnaden, och den enskilde kan fa betala tiotusen-
tals kronor ur egen ficka. Dessa kostnader finns inte med i
denna tabell. For mer information: www.hdrsellinjen.se

Ett faktablad fran Horselskadades Riksforbund (HRF)
Las mer pa www.hrf.se eller kontakta Horsellinjen, HRFs radgivningstjanst, pa www.hérsellinjen.se, tel: 0771-888 000



