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Framsteg om tillganglighet men steg bakat om buller

Horselskadades Riksférbunds remissvar pa utkast till ny text for Arbetsmiljoverkets
Foreskrifter for Arbetsplatsens Utformning, avsedda att ersitta AFS 2009:2

Forslaget till nya Foreskrifter om Arbetsplatsen Utformning innehaller biade viktiga
framsteg och stora brister, enligt Horselskadades Riksférbund, HRF. De konkreta
exempel pa vad som kravs for att arbetsplatser ska vara tillgdngliga for personer med
olika funktionsnedsittningar ir ett viktigt framsteg. De svaga och till intet forplikt-
igande skrivningarna om buller dr diremot en besvikelse.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om Arbetsplatsens utformning ar ett dokument som
paverkar vardagen for Sveriges drygt 7oo ooo horselskadade i yrkesverksam élder.
HRFs forvintningar pa Arbetsmiljoverkets versyn av dem har dirfor varit hoga.
Sarskilt mot bakgrund av hur fokus f6r bullerproblemen i arbetslivet forskjutits.

Kommunikationssamhillet dr redan hir. Allt firre ber6rs av gamla tiders buller-
problem med slamrande maskiner och horselkdpor. Manga fler berérs av lagfrekvent,
stérande buller med dalig taluppfattbarhet och koncentrationsproblem som £6ljd.
Nagot som ocksd bidrar till stress och utmattning. Alla som utsitts paverkas, men
horselskadade drabbas hardast.

Idag stills tydliga och mitbara krav pa ventilation i arbetslokaler, inklusive skol-
lokaler. Dessa kontrolleras och uppritthalls genom reglerna for Obligatorisk Ventila-
tionskontroll, OVK. Enligt HRF ir tiden mogen for Arbetsmiljoverket ta nista steg
och i Foreskrifter for Arbetsplatsens utformning inféra krav pd en Obligatorisk
Akustikkontroll, OAK, enligt samma modell som dagens OVK.

En siddan skulle mita akustiska forhillanden, bland annat efterklangstid, och bor
genomforas med jimna mellanrum. Normalt slitage for att en byggnads ljud-
egenskaper forsimras vart femte ar. Forslag till en sadan OAK har utarbetats av
representanter for Linkopings Universitet och Hogskolan i Gavle.

Bra och konkret om tillganglighet

HRF vilkomnar initiativet att till paragraf 33 om tillginglighet foga en lista med
konkreta exempel pa vad tillgdnglighet innebir for olika grupper av personer med
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funktionsnedsittning. De konkreta exempel som ges for bittre tillgédnglighet for
horselskadade ir relevanta och vil valda. Diremot stiller sig HRF fragande till varfor
tillgdnglighet for eldriven rullstol som enda konkreta exempel nimns i sjilva fore-
skriftstexten, medan alla 6vriga nimns i Allmédnna rad.

Ménga arbetsgivare, inte minst i mindre féretag, vill underlitta f6r anstillda med
horselnedsittning men saknar kunskap om vad som beh6vs. Och manga hérsel-
skadade upplever problem, men vet inte riktigt vilka forslag till forbattringar som bor
vackas.

Aven paragraf 22, som betonar att arbetsgivare ska underscka arbetsplatsens tillgéing-
lighet for personer med funktionsnedsittning dven om nigon sidan for tillfillet inte
finns anstilld, ir ett viktigt framsteg. Att en arbetsgivare ska ha en beredskap att ta
emot personer med funktionsnedsittning ir forsta steget bort fran den onda cirkel
som idag begransar mojligheterna for personer med funktionsnedsittning att fullt ut
delta pa arbetsmarknaden. Arbetsplatser dir det inte finns personer med funktions-
nedsittning forblir otillgingliga, och eftersom de forblir otillgingliga kommer
personer med funktionsnedsittning inte ifrdga for anstillning.

Paragrafer om buller gar at fel hall

De tva paragrafer i forslaget som berér buller dr diremot en stor besvikelse. Att néja
sig med att betona att bullerexponering och installationer ska halla bullernivan pa
"lagsta praktiska ljudniva” 4r inte att ta de allvarliga bullerproblem som finns i
arbetslivet pa allvar. Att rent allmdnt hinvisa till Arbetsmiljéverkets Bullerféreskrifter
riacker inte heller, Foreskrifter om Arbetsplatsens Utformning dr en sa viktig regel-
samling att den méste kunna ”sta pa egna ben”. Andra arbetsmilj6fragor i forslaget
far inte heller en sa styvmoderlig behandling.

Dessutom dr Bullerforeskrifterna for narvarande féremal for en spraklig revidering
som bland annat ska leda till att de atfoljande Allmadnna raden férsvinner. HRF har

i andra sammanhang framfort att viktiga delar av innehallet i de Allmédnna radden i sa
fall behover foras in direkt i Foreskrifterna, men om sa blir fallet dr oklart.

Det nu framlagda forslaget till Foreskrifter for arbetsplatsens utformning innebér en
nirmast dramatisk forsimring nir det giller behandlingen av bullerproblem jamfort
med nu gillande foreskrifter, AFS2009:2. Och detta samtidigt som problemen med
storande ljud ar ett stort och vixande problem i arbetslivet, inte minst i skolmiljé och
i samband med 6verging till 6ppna kontorslandskap.

Viktigt med krav pa ljudmiljé och varning for stress

Enligt HRF behover avsnitt Buller i foreskrifter om Arbetsplatsens utformning bland
annat innehdlla foljande som finns i nuvarande text eller i Foreskrifter och Allminna
rdd angdende Buller, dven om den exakta formuleringen inte nédvindigtvis behover
vara identisk.

o "Den individuella kdnsligheten for buller dr olika och det dr dirfor viktigt att hinsyn tas
till enskilda individers behov. Horselskadade dr t.ex. en grupp som
av flera skl dr mer kinslig for buller vilket dr viktigt att beakta i samband med
horselskadade arbetstagare.” Den foreslagna skrivningen om att hinsyn ska tas till
"arbetstagarnas forutsittningar” dr for svag och oprecis.



e ”Det dr viktigt att stor omsorg dgnas den akustiska planeringen och att man i ett tidigt
skede av planeringsprocessen uppmdirksammar eventuella bullerkdllor och hur man ska
minimera riskerna med dem, bade ndr det giller horselskadligt och stérande ljud. Det dr
ocksa visentligt att ljudmiljon planeras efter vilka horselkrav arbetsuppgifterna stiller.
Det kan i manga fall dven vara fordelaktigt att anlita speciell expertis vid den akustiska
planeringen.” Detta stycke finns med i nuvarande foreskrifter, och dr dn mer
relevanta nu dn nir dessa skrevs. Sarskilt viktig 4r betoningen av att anlita akustisk
expertis.

o "I t.ex. kontors- och laboratoriemiljoer kan buller fran fasta anldggningar samt fran
apparatur och datoranldiggningar uppfattas som en icke ovisentlig oldgenhet. Det dr
darfor viktigt att dven sadan utrustning kan placeras si att storningen minimeras.”,
heter det i nuvarande foreskrifter. Av oforklarlig orsak foreslas detta ersittas med
betydligt svagare skrivning.

o "Ilokaler avsedda for talad kommunikation, exempelvis undervisningslokaler, har
rumsakustiken speciellt stor betydelse for hur lokalen fungerar. Det dr ddrfor viktigt att
sadana lokaler har en for dndamalet lamplig efterklangstid och i évrigt dr utformade s
att tal ldtt kan uppfattas. For bra taluppfattbarhet dr det ocksa viktigt att
bakgrundsbullret har en lag niva.” Mycket viktig synpunkt, sirskilt for skolan, som
inte utan skil ofta kallas "Sveriges storsta arbetsplats”.

o “Ovidkommande tal dr patagligt distraherande och dr pd manga arbetsplatser det mest
storande ljudet. Det blir sirskilt storande nir man arbetar med en uppgift som dr av
verbal karaktdr. Det ovidkommande talets ljudniva dr hir av begrinsad betydelse, sd
linge det gar att uppfatta.” Ur Allminna rad till Bullerforeskrifterna.

e "Begreppet stérande buller omfattar bade psykologiska och fysiologiska effekter av buller.
De psykologiska effekterna dr i forsta hand relaterade till upplevelsen av bullret. Hit hor
ocksa vissa effekter som den som utsdtts for buller inte nodvindigtvis sjilv kopplar till
bullerexponeringen, exempelvis trétthet och irritation. Strande och stressande buller
kan dven leda till fysiologiska reaktioner av olika slag, t.ex. 6kad hjdrtfrekvens, forhdjt
blodtryck och utséndring av stresshormoner. Samverkan mellan de psykologiska och
fysiologiska effekterna kan dven forekomma.” En mycket viktig aspekt som finns i
Bullerforeskrifternas Allminna rad. Obegripligt att forslaget till ny text om
Arbetsplatsens Utformning inte berér denna problematik, trots det vixande antal
rapporter och forskningsresultat som verifierar sambandet mellan buller, stress
och utmattning.

Fler behover fa ratt till horselkontroll

Horselskadades Riksférbund har linge betonat vikten av att fler grupper dn idag far
ratt till horselkontroller. Idag begrinsas den ritten till personer som arbetar i
ljudmiljo som kan ge horselskador. Lika viktigt dr dock att tidigt identifiera personer
som pa grund av stigande alder eller av annan orsak far hérseln forsimrad utan att
detta fororsakats av arbetsmiljon.

Samre horsel innebir stérre anstrangning att hora, och leder till trétthet, koncen-
trationssvérigheter och méanga ganger till stressrelaterad sjukdom eller for tidig
pensionering. Identifieras horselnedsittningen tidigt kan mycket av detta undvikas
genom hjilpmedel och anpassning pa arbetsplatsen. Vinsterna av att tidigt identifiera
personer vars horsel forsimras dr utomordentligt stora, for arbetsgivaren, f6r sam-
hillet och naturligtvis for den enskilde.



Vi forstar att juridiskt bindande rittigheter till regelbundna horseltester inte kan
skrivas in i Foreskrifter for Arbetsplatsens utformning innan de &r fastslagna pa
annat stille. Men inget hindrar att ovanstiende problematik och orsakssamband
uppmirksammas, och att féreskrifterna lyfter fram férdelarna med att lata fler
grupper lontagare fa genomga regelbundna horselkontroller.

Vinliga hilsningar
Horselskadades Riksforbund
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