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En funktionshinderspolitik for delaktighet for alla

HRFs remissvar om MFDs forslag till ny funktionshindersstrategi

Offensiva forslag behovs efter uteblivna framsteg

MFDs forslag till ny funktionshindersstrategi ir mer ambitios 4n den tidigare. Det dr
bra, men HRF anser att det ocksa dr en nédvindig konsekvens av de mycket begran-
sade framsteg som strategiperioden 2011-2016 inneburit.

For horselskadade har framstegen under den gangna strategiperioden varit nist intill
obefintliga. I flera fall har situationen rent av férsdmrats. Antalet syn- och horsel-
instruktorer i kommunerna har minskat, problemen med en splittrad tolktjinst har
inte kommit ndrmare en 16sning, antalet lirare med horselkompetens har blivit firre,
det ar fortfarande mer regel dn undantag att skolornas ljudmilj6 4r undermalig och
fortfarande byggs nya skolor som inte ens lever upp till Boverkets minimikrav fér god
taluppfattbarhet.

Samtidigt forblir kunskapen om horselfragor bristfillig hos de myndigheter som
under den gangna strategiperioden skulle driva utvecklingen framat. Boverket saknar
fortfarande egen kompentens nir det giller ljudmilj6 och auditiv miljo, Arbetsmiljo-
verkets kunskap inom horselomradet har minskat och nar Hjalpmedelsinstitutet och
Handisam slogs samman och Myndigheten fér delaktighet bildades férsvann det
sista som fanns kvar av kunskap om horteknik och horhjilpmedel inom statlig
verksambhet.

Att ndstan all svensk film pa bio numera textas ir ett av fa framsteg som uppnatts
under den gangna strategiperioden. Men samtidigt har utvecklingen av andra
audiovisuella former f6r kommunikation och information varit dramatisk. Och de
ar ytterst sillan textade. Detta giller sirskilt streamad film och bestdll-TV tjinster
pa internet. Darmed minskar tillgdngligheten till vardefull dialog, information och
kommunikation for landets horselskadade. Denna trend maste vindas under
kommande strategiperiod.

HRF forutsitter att regeringen kompletterar MFDs strategiutkast pa detta omride.
Sarskilt viktigt 4r det att regeringen innan valet 2018 ligger fram det forslag till
grundlagsindring som Mediegrundlagskommittén presenterat (SOU2016:58),
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eftersom denna forandring kraver tva riksdagsbeslut med val emellan. Utan en sddan
indring i yttrandefrihetsgrundlagen gar det inte att med annan lagstiftning kriva att
exempelvis bestdll-TV tjanster ska goras tillgingliga. Fattas inget beslut om Medie-
grundlagskommitténs férslag denna mandatperiod stings i praktiken majligheterna
att under den kommande strategiperioden uppratthalla och vidga horselskadades
delaktighet pa det for det offentliga samtalet allt viktigare audiovisuella omradet.

En strategi som pekar framat
Mot denna bakgrund vilkomnar HRF MFDs utkast till ny funktionshindersstrategi:

e Ger riksdagen en tydlig roll nir strategin ska beslutas. Det ger strategin starkare
demokratisk férankring och 6kar dess politiska tyngd. Trycket ckar pa savil
politiker som myndigheter att dstadkomma konkreta forbattringar.

o Foreslar att det nationella funktionshinderspolitiska mal som ska forelidggas
riksdagen ska utgd fran fyra for funktionshindersrorelsen viktiga principer,
nidmligen att med universell utformning goéra ritt fran bérjan, att identifiera och
atgirda brister i efterhand, att med st6d och 16sningar kopplade till individen
stirka delaktigheten och att motverka all form av diskriminering.

e Har en inriktning som innebir en satsning pd mer kunskap. Det giller savil
behovet av kompetenshojning inom MFDs som forslaget att ge ett antal utvalda
myndigheter ett sarskilt ansvar for kunskapsuppbyggnad i funktionshinders-
fragor.

e Gor klart att statliga myndigheter inom sina respektive samhillsomraden ska
verka for strategins funktionshinderspolitiska mal. Forra strategiperioden var
det ett problem att myndigheter tolkade sina uppdrag for snivt. Arbetet f6r ckad
tillganglighet sags inte i ett samhallsperspektiv utan begransades till den egna
verksamheten. Mot denna bakgrund ir forslaget till revideringen av férordning
2001:526 mycket viktigt.

e Har ett tydligt rattighetsperspektiv och har FNs konvention om rittigheter for
personer med en funktionsnedsittning som utgangspunkt.

Skarpta regelverk nodvandigt

Men HRF ir samtidigt starkt kritiskt till att MFD i sitt strategiforslag inte vill eller
vagar berora de olika regelverk som statliga myndigheter forfogar 6ver. Hur dessa ir
utformade har i manga fall en avgérande betydelse for mojligheten till delaktighet for
personer med funktionsnedsittning. Utan skarpare regelverk gar det inte att leva upp
till de ambitioner MFD sjilvt formulerar i forslaget till nationellt funktionshinder-
politiskt mal, exempelvis att befintliga brister i tillgidnglighet ska atgérdas. Detta
giller inte minst for de 1,4 miljoner personer i Sverige som ir horselskadade. Nagra
for horselskadade sarskilt viktiga regelverk ér:

Boverkets "Byggregler” ir svaga och kraftlosa ur ett horselskadeperspektiv. De krav
som finns pa ljudmiljo 4r otillrackliga och utgar fran en SIS-standard som ir en
branschoverenskommelse med allt vad det innebir av egenintresse av att undvika
kostsamma krav. Den sniva definitionen av offentliga lokaler begrinsar pa ett
diskriminerande sitt tillgangligheten for horselskadade. Att kraven pa ny- och
ombyggda skollokaler dr satta s lagt som ljudklass C far oacceptabla foljder f6r
horselskadade elever, men ocksa for elever som har annat modersmal dn svenska
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eller har ADHD eller liknande diagnos. Och det medf6r minskad inldrningskapacitet
dven for normalhorande elever och leder till simre arbetsmiljo for larare.

Boverkets "Enkelt avhjilpta hinder, HIN”, som idag ar sa svagt betriffande horsel-
fragor att det maste betraktas som ett betydelselost redskap for horselskadades
tillgdnglighet i arbetslivet, skolan, varden eller kulturlivet. Kraven pa ljudmilj6 ar
ytterst diffusa och inga krav finns pa teleslinga i befintliga lokaler.

Arbetsmiljoverkets "Bullerforeskrifter” och "Foreskrifter om arbetsplatsens
utformning” bir bada spar av foraldrade synsitt dar buller fraimst ses som decibeltal
som kan ge horselskador och at girdas med hérselkopor. Ar ambitionerna om ett
arbetsliv for alla allvarligt menade maste fragor som taluppfattbarhet och lagfrekvent
buller ges storre tyngd nir kommunikation och larande blir allt viktigare for allt fler.
Att fler grupper dn idag ges ritt till horselundersokningar blir en naturlig f6ljd av
detta. De nuvarande Bullerforeskrifternas brister pa dessa omraden stér i direkt strid
med den politiskt uttalade malsattningen att fler ska kunna arbeta lingre upp i
dldrarna.

Okad kunskap ir ett viktigt verktyg for en fungerande funktionshinderspolitik.
Men det dr naivt att tro att de ambitiésa malen i FNs konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning kan uppnds utan att ocksa skirpa och forbittra
relevanta regelverk.

Regeringen maste gi lingre dn MFDs strategiutkast. Den slutgiltiga strategin bor
innehalla en generell uppmaning till alla ber6rda myndigheter att se 6ver de regel-
verk de ansvarar f6r med malsdttningen att de pa ett mer konkret sitt dn idag ska
framija tillganglighet och delaktighet for personer med funktionsnedsittning.

Satsning pa kunskap ratt vag framat

HREF ser positivt pA MFDs forslag att ett antal statliga myndigheter ska fa ett
sdrskilt ansvar for kunskapsuppbyggnad. Brist pa relevant kunskap har ofta f6r-
hindrat konkreta framsteg dven nir viljan att forbattra faktiskt funnits. Och horsel-
skadade drabbas extra hirt. En horselskada syns inte, vilket stiller hoga krav pa
teoretiska och praktiska kunskaper om atgirder for bittre tillginglighet f6r horsel-
skadade ska genomforas.

De fem myndigheter som MFD vill se som "Kunskapsmyndigheter” dr ocksa vil
valda. Samtidigt ar det viktigt att direktiven utformas sa att det inte rader nigon
osdkerhet om att dessa myndigheter inte bara ska bygga upp en "kunskapsbank” i
funktionshindersfragor, utan att de ocksa ska sprida denna kunskap och fungera
som stod for andra myndigheter.

En allvarlig brist i MFDs forslag dr emellertid att Arbetsmiljéverket, AV, inte finns
med bland de myndigheter som ges ett sirskilt kunskapsuppdrag. Ett tillgingligt
arbetsliv dr en grundférutsittning for delaktighet i samhillet f6r manga med en
funktionsnedsittning. Darfor maste, som MFD ocksa konstaterar, arbetsmiljéarbetet
ha ett funktionshindersperspektiv. Och da kravs kunskap.

Arbetsmiljoverket har ocksa tillsynsansvaret for den fysiska arbetsmiljon i skolan.
Det inkluderar allt fran tillgidnglighet for rorelsehindrade till akustiska férhallanden
och ventilation. Skolan &r Sveriges stérsta arbetsplats och maste ha en nyckelroll i
arbetet for ett sambhalle tillgéngligt for alla. Samtidigt 4r behovet av kunskap enormt,
nagot HRF stindigt blir pAimint om nir det konstateras att ljudmilj6 och taluppfatt-
barhet sa ofta ar allvarligt eftersatt. Nagot som ér till skada for alla lirare och elever,
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men till extra stort men for horselskadade. Att MED inte inkluderat Arbetsmil;jo-
verket bland de "extra kunskapsansvariga” myndigheterna dr en brist som regeringen
maste ratta till.

HREF vill ocksa betona att dven MFD sjilvt behover arbeta malmedvetet med
"kunskapsuppbyggnad”. Vi har vid upprepade tillfillen tvingats konstatera att MFD
saknat relevant kunskap om avgérande fragor for horselskadades mojlighet till del-
aktighet i samhallslivet — auditiv miljo, textning av audiovisuella medier och tolk-
service. Trots past6tningar har MFD under den gingna strategiperioden inte tagit
initiativ till samtal och dialog om horselfragornas betydelse for 6kad tillginglighet.

MEFD tilldelar sig sjalvt rollen att inom den kommande strategin "ansvara for att ritt
kunskap finns att tillgd och att denna kunskap nar ritt aktérer”. Det ir en bra ambi-
tion, men for att myndigheten ska kunna leva upp till denna kravs en sjalvkritisk
genomgang av varféor MFD inte klarat den uppgiften under den gangna strategi-
perioden.

Konkreta myndighetsmal ndodvandigt

Att ett 30-tal myndigheter ges ett "sirskilt ansvar” for den kommande funktions-
hindersstrategin dr positivt. Kravet pa dessa myndigheter att utarbeta tredriga
Aktivitetsplaner som sedan arligen ska avrapporteras till regeringen kan bli ett
verksamt verktyg for konkreta forindringar. Men det forutsitter att dessa dokument
blir konkreta handlingsplaner och inte utgors av hogstimda men foga forpliktigande
principdeklarationer.

HRF har forstaelse for att de mal som sitts upp inom ramen for regeringens funk-
tionshindersstrategi ska kunna omfatta manga grupper av funktionsnedsittningar.
Tyvirr innebir detta ocksa att de ror sig pa en hog abstraktionsniva och att fragan
om hur malen konkret ska uppnas lamnas obesvarad. Darfor dr det desto viktigare
att myndigheternas Aktivitetsplaner innehaller malsattningar med hog konkretion.
Nagot som innebir att malen ocksa kan vara specifikt inritade pa en viss funktions-
nedsittning. Okad tillginglighet for en horselskadad kriver andra atgirder dn for en
rullstolsanvindare.

MFDs forslag att den egna myndigheten ska ges i uppdrag att ta fram en mall f6r
myndigheternas arliga rapportering har HRFs stéd. Men for att resultatet ska bli
bra behover MFD funktionshindersrorelsens sakkunskaper. Vi forutsitter darfor
att arbetet med att ta fram en sadan mall sker i konstruktiv dialog med HRF och
andra funktionshindersorganisationer.

Att MFD valt att inte inkludera Skolinspektionen och SPSM bland de myndigheter
som bor ha ett sdrskilt ansvar for strategins genomférande dr for HRF svarbegripligt.
Argumentet att de inspektioner Skolinspektionen genomfor grundar sig pa lag-
stiftning och att de dirfor exkluderas évertygar inte. Aven Arbetsmiljoverkets
inspektioner grundas pa lagstiftning, men de inkluderar dnda ett funktionshinders-
perspektiv. Varfor skulle inte detta ocksé gilla Skolinspektionen? Och att SPSMs hela
verksambhet har ett funktionshindersperspektiv bor snarast tala for att de kan spela en
viktig roll for att uppna strategins malsittningar, inte for att de bor stillas utanfor
den.
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Samrad som tillvaratar kunskap

Det ar ocksa viktigt att de myndigheter som tilldelas ett "sdrskilt ansvar” utvecklar
sina samrdd med funktionshindersrérelsen. Idag handlar ménga samrad mest om
information frin myndigheten till organisationerna. Och den information som
funktionshindersrérelsen ger verkar ofta stanna hos den myndighetspersonal som
administrerar samraden. Ett viktigt led i den nya strategin behover dirfor vara att
samraden fungerar som input till myndigheternas 6vriga verksamhet. Nagot som i
sin tur forutsitter att den nuvarande av manga myndigheter tillimpade principen att
det dr paraplyorganisationer som Lika Unika eller Handikappférbunden som inbjuds
till samraden 6verges. Specialkunskapen inom respektive omrade finns hos
medlemsférbunden, och det 4r den kunskapen som myndigheterna behover fa del av.

Till att bérja med bor samraden ha en aktiv roll i myndighetens utarbetande av en
Aktionsplan. Det bor ocksa foras fortlopande diskussioner i samraden om vad som
kravs for att Aktionsplanerna ska leda till 6nskat resultat. Detta bor vara klart utsagt i
regeringens slutgiltiga funktionshindersstrategi.

Val av samhéllsomraden tacker inte allt

Den operativa indelning i 11 samhallsomrdden som MFD gor anser HRF vara bra och
funktionell. Givet det uppldgg som valts dr ocksa de effekt- och resultatmal som valts
relevanta. Samtidigt 4r det nédviandigt att vara medveten om att vilken indelning som
an viljs sa finns fragor som riskerar att "falla mellan stolarna”. En sadan fraga for
HREF giller tolktjanst for horselskadade som i regeringskansliets behandling inte
riktigt passar in under vare sig social vilfird eller arbetsmarknad. Det krivs en
oppenhet i den kommande strategin for att tillginglighetsfragor ibland kraver ett
gransoverskridande helhetsperspektiv.

Fungerande kommunikation ett krav for delaktighet

HRF anser ocksi att ritten till fungerande kommunikation maste beaktas pa alla
samhillsomraden. Att tillgéinglig information ir en férutsittning for att personer
med en funktionsnedsittning ska bli fullt delaktiga i samhallslivet ifragasitts inte
lingre av ndgon. Men personer med funktionsnedsittning far inte ses som passiva
mottagare av information som andra delar med sig. De dr aktiva medborgare i en
stindigt pagdende dialog med andra, i arbetslivet, i skolan eller i virden och
omsorgen.

De konkreta insatser som krivs skiljer sig at. Horselskadade, synskadade eller
personer med neurologisk funktionsnedsittning behéver olika former av l6sningar,
men det grundliggande behovet av fungerande kommunikation dr detsamma. Och
en framatsyftande funktionshindersstrategi maste bidra till att det behovet tillfreds-
stalls.

Positivt med Demokrati som eget omrade

HRF uppskattar att "Demokrati” i MFDs strategiutkast blir ett eget samhillsomrade.
Sa var inte fallet i den nuvarande strategin. Att personer med funktionsnedsittning
fullt ut kan ta del av samhillsdebatt och valrorelser, inte 4r underrepresenterade
bland fértroendevalda politiker och att politiker med funktionsnedsittning har full-
goda forutsattningar att fullgora sitt politiska mandat ir sjdlvklara forutsittningar for
en fungerande demokrati. HRF forutsitter dirfor att regeringen i denna friga helt
anammar MFDs forslag.



Att MFD lyfter fram allas ratt att kunna ta del av den samhallspolitiska debatten dr
sdrskilt positivt, men HRF betonar att i dagens samhille forutsitter detta att digitala
och audiovisuella forum gors tillgingliga. For horselskadade innebér det att kraven
pa textning kraftigt skirps och blir mer omfattande.

Det dr ocksa svarbegripligt att ritten att pa jamlika villkor kunna ut6va ett politiskt
fortroendeuppdrag inte nimns i effektmalet. Dar framhdlls endast moéjligheten att
rosta och bli vald. HRF ser fram mot att detta forbiseende rittas till i den slutliga
funktionshindersstrategin.

Fel tala om nedsatt arbetsférmaga

Under omride Arbete och férsorjning betonas vikten av 6kad kunskap om funktions-
nedsittning bland arbetsgivare. Det dr en riktig prioritering mot bakgrund av de
manga exempel som finns pa hur okunskap lett till diskriminering av personer med
funktionsnedsittning. Viktigt dr ocksa att MFD i detta sammanhang lyfter upp
begreppet "nedsatt arbetsformaga” till kritisk diskussion. En stor del av de personer
som har en funktionsnedsittning kan med ritt stod och hjilpmedel gora en fullgod
arbetsinsats. Detta giller bland annat for det stora flertalet personer i arbetsfor dlder
som har en horselnedsittning. Att myndigheter och officiella dokument fortfarande
anvinder begreppet "nedsatt arbetsférmaga” skymmer detta faktum och bidrar till att
befista de mentala sparrar som forsvarar delaktighet i arbetslivet f6r personer med
funktionsnedsittning.

HIN maste skérpas, inte *fortydligas”

Att MFD under omride "Byggd milj6 och samhaillsplanering” anser att Enkelt
avhjilpta hinder, HIN, bor "fortydligas” dr positivt men oklart och otillrackligt. HIN
behover, som tidigare ndmnts, revideras och skirpas for att kunna vara den drivkraft
for forandring som var tanken nir den inférdes. For horselskadade handlar det om
att tydliga krav som ror auditiv miljo, det vill sdga krav pa teleslingor och god talupp-
fattbarhet i befintliga lokaler maste inkluderas for att regelverket ska uppfattas som
ett meningsfullt verktyg for forbattringar.

Det remissforfarande som ir en normal del av arbetet med att revidera denna typ av
regelverk bor sjdlvklart utnyttjas fullt ut, och funktionshindersrérelsens kunskap och
synpunkter maste tas tillvara i processen.

Mycket positivt dr det emellertid att MFD sitter strélkastarljuset pa att efterlevnaden
av HIN ér bristfillig. Kommunernas byggnadsnamnder ansvarar for tillsynen, men
skoter inte sitt uppdrag. MFDs slutsats dr att "nir tillsynen brister tappar ocksé lagen
i viarde och efterlevs inte”. HRF kan helhjartat instimma i den bedomningen och ser
med intresse fram mot att regeringen i den firdiga strategin kommer med forslag pa
atgarder for att ratta till detta missforhéllande.

Vinliga hilsningar
Horselskadades Riksforbund
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Mattias Lundekvam
forbundsordforande
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