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Boverket nedvarderar ljudmiljons betydelse

Remissvar till Boverkets forslag till féreskrifter om statsbidrag for att
rusta upp skollokaler m.m.

Trots att regeringen pekar ut buller som ett av de prioriterade omradena f6r bidrag
till upprustning av skollokaler (Férordning 2015:552) si begidr Boverket varken buller-
mitningar eller akustisk berikning/modellering som bilaga till bidragsansékningar.
Diremot efterfragas ritningar, protokoll fran energideklaration och ventilations-
kontroll.

Horselskadades Riksférbund, HRF, anser att Boverket dirigenom undervirderar
ljudmiljons betydelse for att ge elever och lirare en arbetsmiljé som fraimjar kunskap
och kommunikation.

Skolan kallas ofta for ”Sveriges storsta arbetsplats”. Férutom lirare och annan
skolpersonal omfattas elever pa grundskola och gymnasium av Arbetsmilj6lagens
bestimmelser. Arbetsmiljoverket, som ska se till att denna lag efterlevs, skriver i sina
Bullerforeskrifter (AF2005:16) att ”Arbetsgivaren skall underséka arbetsférhallan-
dena och bedéma riskerna till {6ljd av exponering f6r buller i arbetet”. Begreppet
"buller” ges i foreskrifterna en vidare betydelse dn bara hoga ljudnivier. Det handlar
om "icke 6nskvirt ljud. Omfattar bade horselskadligt och stérande ljud.”

Aven buller som underskrider grinsvirden for horselskador kan enligt Arbetsmiljo-
verket ge en rad problem, si som trotthet, 6kad hjirtfrekvens, forhojt blodtryck och
stress. I sina "Allméinna rdd om tillimpningen av bullerféreskrifter” framhaller
Arbetsmiljoverket att ocksa lagfrekvent buller forsvarar taluppfattbarheten. ”En
allvarlig oligenhet med buller dr dess formaga att maskera 6nskvirt ljud som tal och
annan viktig information”, heter det bland annat. De "Allminna raden” konstaterar
darfor att i lokaler for barn, dldre och horselskadade dar krav stills pa god taluppfatt-
barhet kan efterklangstider understigande o,5 sekunder behovas.”
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Arbetsmiljoverkets stillningstaganden ligger helt i linje med modern forskning pa
omradet. Denna visar pa ett klart samband mellan god ljudmilj6 och elevens moijlig-
heter att lira. Ju storre del av hjarnans arbetsminne som maste anvindas till att
forsoka uppfatta vad som sigs, desto mindre mingd information kan hjdrnan ta till
sig och komma ihag.

Bristfillig taluppfattbarhet gor ocksa att elever och lirare tvingas hoja rosten for att
horas, vilket i sin tur leder till 4n simre taluppfattbarhet. En negativ ljudspiral sitts
igdng, som leder till koncentrationssvarigheter och oro i klassen. Detta drabbar
hardast de elever som har en horselnedsittning, annat forstasprak dn svenska, lis-
och skrivsvarigheter eller andra funktionsnedsattningar. Men alla elever och lirare
paverkas nir ldrmiljon férsdmras av délig taluppfattbarhet.

Tyvirr visar rader av undersokningar ocksa att buller och dalig taluppfattbarhet ar ett
vanligt férekommande arbetsmiljoproblem i svenska skolar. Den kampanj for att
inspektera 30 procent av svenska skolor som Arbetsmiljoverket nu genomfor bekraf-
tar ocksa denna bild. Det d4r mycket vanligt att skolor far anmirkning for att de inte
genomfort relevanta bullermitningar eller for andra brister som &r relaterade till
ljudmiljon.

Horselskadades Riksférbund, HRF, menar att Boverkets utelimnande av ljud- och
buller mitningar i listan 6ver nédvindiga underlag som bor bifogas bidragsansok-
ningar rimmar illa med regeringens intentioner. Foreskrifterna star inte heller i
samklang med den konsekvensanalys Boverket presenterar. I den 6vergripande
problembeskrivning som inleder detta dokumentet konstateras att lokaler for att vara
anpassade till "att inhdmta och utveckla kunskaper” ska vara "bullerdimpande”. Det
ar beklagligt att denna insikt inte f6ljs upp nir det giller formerna f6r ansékan och
vilka handlingar som ska bifogas denna.

HRF anser darfor att Boverkets forslag till foreskrifter behover kompletteras. Detta
kan ske genom ett tilligg till den lista 6ver dokument som i tillimpliga fall ska
bifogas bidragsansokan som finns i paragraf 2. En ytterligare strecksats med foljande
lydelse bor laggas till:

“- protokoll fran genomford bullermitning, dven omfattande efterklangstider i
undervisningslokaler.”

Som en f6ljd av detta tilligg bor ocksa "protokoll frain genomford bullermitning”
laggas till den upprikning av dokument vilka i tillimpliga fall ska bifogas ansokan
som finns i "Konsekvensutredning — Boverkets foreskrifter om statsbidrag for att
rusta upp skollokaler” (under underrubriken ”Precisering av formen f6r en ansckan
och vilka handlingar som ska bifogas denna”).

HRF anser ocksa att ritningar 6ver planerade férindringar ska omfatta akustisk
beridkning/modellering och att ndr bullerdimpande atgirder varit en del av en
skolrenovering bor relevanta bullermitningar dven genomforas efter det att arbetet dr
avslutat. Detta for att faststilla att effekterna blivit de avsedda. Att sddana bullermat-
ningar ska genomforas bor ocksd klart framga i foreskrifternas paragraf 4 som
behandlar vad som krivs av den rapport som ska limnas nir renovering &r slutford.
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HREF ser positivt pa regeringens beslut att sirskilda medel ska avsittas for informa-
tion kring satsningen pa upprustning av skollokaler. Beklagligt nog dr okunskapen
ofta stor nir det giller vad som krivs for att insatser for att forbittra ljudmiljon ska
bli framgéangsrika. Det dr dirfor viktigt att det planerade informationsmaterialet
framhaller att ljudsaneringar ska féregas av ordentliga forstudier. Detta dr sarskilt
viktigt med tanke pa att det tyvirr dr vanligt att ventilationsinstallationer pa grund av
bristande insikter i bullerfragor leder till att ljudmiljon férsdmras i berérda lokaler,
och att forbittrad ventilation kan antas utgora en relativt stor del av kommande
investeringar.
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